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 1(CERD)גזעית האפליה כל צורות העדת האמנה בדבר ביעור ושל  מסכמותות קנמס

 ישראל

עשרה, אשר הוגשו במסמך אחד -עשרה עד השש-ועדה בחנה את הדו"חות התקופתיים הארבעוה .1

(CERD/C/ISR/14-16)  2132-ו 2131בישיבותיה מספר (CERD/C/SR.2131 ,CERD/C/SR.2132 )

לפברואר  28-ב(, אשר נערכה CERD/C/SR.2148) 2148. בישיבתה מספר 15-16.2.2012-נערכו ב אשר

 , אימצה את המסקנות המסכמות שלהלן.2012

 הקדמה .א

את  , שהוגש בידי המדינה, ומביעהבמקצת אם כי ארוך ,המפורט דו"ח התקופתיה ועדה מברכת עלוה .2

בתהליך הערכת  הרחבהע"י המשלחת פה  עלשהועברו בהכנות והמועילות התשובות עבור  הערכתה

 הדו"ח.

בהתאם לעקרונות  ,אל להבטיחעל ישראך  ,ורות לביטחון ויציבות באזורקשבסוגיות ה מכירהעדה והו .3

פלסטינים ' או בפועל כנגד אופן מכווןמפלים ב אינםמידתיים,  הםהננקטים אמצעים ההאמנה, כי 

 שטחבין אם ב יםאחר יםאו מיעוט 'יםהכבוש יםשטח'בפלסטינים  ,א.ל.( -)כך במקור  'ישראלאזרחי 

מלא  כבוד מתןהם מיושמים תוך כי ו; ה האפקטיביתתנמצאים תחת שליטהאו בשטחים  ישראל

 . הבינלאומי הומניטאריה הדיןלעקרונות רלוונטיים של כמו גם לזכויות אדם 

גדה המערבית, ב מיוחד, ב'יםהכבוש יםשטח'ב ישראליות תיוהתנחלוכי על עמדתה חוזרת עדה והו .4

למימוש מכשול  תמהוובינלאומי אלא המשפט ל בהתאם תוחוקי ןשאינלא רק מזרח ירושלים,  לרבות

המשנות . פעולות אתני או לאומי וצאמהנובעת מבחנה א, ללא בידי האוכלוסייה כולה אדםהזכויות 

הן מקור  גםא.ל.(  -ור )כך במק 'הכבושסורי 'הגולן וה 'יםהכבוש יםשטח'את ההרכב הדמוגרפי של ה

 .הבינלאומי ריאהומניטה הדיןשל ואדם הזכויות דיני הפרות של מהוות לדאגה ו

 היבטים חיוביים .ב

עמו מתמודדות  חוסר שוויוןב על ידי ישראל על מנת לטפלנעשים ההמאמצים על מברכת עדה והו .5

ומכירה נוך, חיהתעסוקה וה מיבתחו מיוחד, בהאוכלוסיות הפגיעות ביותר בחברה הישראלית

 .בעניין זה ישראלשטח בשנעשתה  בהתקדמות

 לשהולם הייצוג ההרחבת ל חוקה חקיקתועל  ,ות בספורטחוק איסור אלימחקיקת  מברכת עלעדה והו .6

 .2011, במרץ 28-ב 2011-התשע"א)תיקוני חקיקה(  ציבוריההאתיופית בשירות  בני העדה

                                                           
1 http://www2.ohchr.org/english/bodies/cerd/docs/CERD.C.ISR.CO.14-16.pdf  
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רקסי במשרד 'והצ הדרוזי, הערביהמגזר  שלהקמתה של הרשות לפיתוח כלכלי  מברכת עלעדה והו .7

 לפיתוח כלכלי של החומשאימוץ תכנית על ו למימון פעילותההקצאת תקציב  על ,ראש הממשלה

 מיעוטים. יישובי ב רשויות מקומיות

משרדי -צוות ביןשל  2011בדבר ההקמה בשנת המשלחת  דייל עהודעה שנמסרה ה מברכת עלעדה והו .8

האמנות  ועדותשל  המסכמות המסקנותיישום לשם , פטי לממשלההמשנה ליועץ המש ראשותב

אשר , הפניםמשרד לביטחון הו 2משרד הפנים על ידיעל הקמת צוות שרים  , וכןישראלהשונות ביחס ל

וההשלכות החמורות  ,נחליםמת ידי למבוצעת עהלאלימות  קשוריםה ענייניםדן בבקביעות ונפגש 

 מכך.העולות 

להגביר את  במטרה הננקטים על ידי ישראל מתקנתהאפליה האמצעי  על מברכתעדה והוכמו כן,  .9

 .ציבורישירות הבשל האוכלוסייה הערבית והדרוזית  שילובה

 עדה דאגה והציגה המלצותופירוט נושאים עקרוניים לגביהם הביעה הו .ג

 

 מצב כללי

גדה המערבית לדון בשאלות המתייחסות ל ה של ישראלנכונותכי רשמה לפניה את מציינת עדה והו .10

שטחים במתגוררת ההאוכלוסייה  מידע בדברלא הכיל  ח"על כך שהדוצער מביעה אך  ,ורצועת עזה

כל בחלה  אינההאמנה  , לפיהעמדתה של ישראלמדאגה עמוקה מביעה עדה והובהקשר זה . אלה

אלא גם עצמה ישראל שטח לא רק את הכוללים  ,ישראל להמצויים בשליטה אפקטיבית שהשטחים 

 ומציינתשבה עדה ו. הו'סורי הכבוש'גולן הוה , רצועת עזהושליםמזרח יר לרבותהגדה המערבית,  את

שאף נקבע על ידי , כפי בינלאומיהמשפט ההאמנה ו רוחומדת בקנה אחד עם לשון וע אינהשעמדה זו 

 וגופים בינלאומיים אחרים.  (ICJ) בית הדין הבינלאומי

 ,3(32, בפסקה (CERD/C/ISR/CO/13הקודמות סכמות המאת מסקנותיה ומציינת שבה עדה והו

תום אמנה בבהתאם לתיה יואת עמדתה ולפרש את מחויבומחדש לשקול ומפצירה בישראל בתוקף 

נמצאים תחת הישראל לוודא שכל האזרחים מפצירה בעדה והו. בינלאומיהובהתאם למשפט  ,לב

אתני, מוצא על המבוססת הפליה  ללא ,אמנהבהתאם למזכויות מלאות  נהניםשליטתה האפקטיבית 

 .אזרחות או מוצא לאומי

 נושאיהודים ולא יהודים,  מגזריםבחברה הישראלית יש שמכך הגוברת ה תדאגמביעה את עדה והו .11

המשלחת מאשרות את החששות של  הבהרות שסופקו על ידיהלאמנה.  3מעלה סוגיות תחת סעיף ה

מצבים  אשר, למעטת בעברית ואחת בערבית, עדה ביחס לקיומן של שתי מערכות חינוך, אחוהו

רשויות מקומיות נפרדות:  ןישנכמו כן,  .לקהילה האחרת ותבלתי נגישות וחסומנותרות  ,נדירים

חוק לתיקון פקודת האגודות חקיקת . רשויות מקומיות יהודיות ו"רשויות מקומיות של מיעוטים"

פרטיות שיקול דעת מלא לדחיית מועמדים  הקבלעדות ולוהמעניק , 2011-התשע"א (8השיתופיות )מס' 

                                                           
 הטעות במקור. הצוות הוקם על ידי משרד המשפטים והמשרד לביטחון פנים.  2

3
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/898586b1dc7b4043c1256a450044f331/25b04cc5637c586bc1257307005

263ce/$FILE/G0742279.pdf  

http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/898586b1dc7b4043c1256a450044f331/25b04cc5637c586bc1257307005263ce/$FILE/G0742279.pdf
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/898586b1dc7b4043c1256a450044f331/25b04cc5637c586bc1257307005263ce/$FILE/G0742279.pdf
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שהחששות לכך ברור מהווה סימן  ,לחיי החברה של הקהילה"מתאימים "בלתי כי הם אה ראשר נ

 (.לאמנה 3,5,7)סעיפים  בנוגע להפרדה נותרים בעינם

 (22 בפסקה, CERD/C/ISR/CO/13)הקודמות המסכמות את מסקנותיה ומציינת עדה שבה והו

לעשות כל מאמץ לבער את כל סוגי כן ולאמנה  3סעיף יישם באופן מלא את ל ישראלומפצירה ב

מידע על להעביר ישראל מ מבקשתעדה והוההפרדה בין קהילות יהודיות לקהילות לא יהודיות. 

 עניין זה בדו"ח התקופתי הבא.ב ננקטתפעולה ה

עדר מידע סטטיסטי על הי מצרהעדה והוהמשלחת,  דייל את ההבהרות שסופקו לה ע בעודה מציינת .12

  אתני של האוכלוסייה היהודית בישראל.גיוון הל בנוגע

( 15, בפסקה CERD/C/ISR/CO/13)הקודמות המסכמות את מסקנותיה ומציינת עדה שבה והו

בחתכים לפי ישראל, בלספק מידע על הרכב האוכלוסייה היהודית  בחום לישראלוממליצה 

 קריטריונים רלוונטיים.

עדה מביעה דאגתה והו (16בפסקה  ,CERD/C/ISR/CO/13)הקודמות המסכמות ות במסקנ ןשצויכפי  .13

(, 1992פליה גזעית בחוק יסוד: כבוד האדם וחירותו )אשוויון ואיסור בדבר הוראה כללית  העדרבנוגע ל

פליה גזעית אמכילה הגדרה של  אינהאף ישראלית החקיקה ה ;מגילת הזכויות של ישראלהמשמש כ

 בני האדםניתנת לכל ה הגנהאת ה משמעותיבאופן ות מערער ולא לקונותאמנה. ל 1בהתאם לסעיף 

 לאמנה(. 2ישראל לגישה שווה לזכויות אדם )סעיף מדינת תחום השיפוט של ב

 (16, בפסקה CERD/C/ISR/CO/13)הקודמות  המסכמות מסקנותיהוחוזרת על עדה שבה והו

יסוד ושהגדרה השוויון יכללו בחוק העיקרון פליה גזעית ואשהאיסור על בטיח לישראל להוממליצה 

  פליה גזעית תשולב בחוק.אשל 

הסתה לגזענות, ארגונים גזעניים לאיסור  בנוגעחקיקה פלילית קיומה של  בעודה מציינת את .14

כגון , חקיקה זומצויות בהההגבלות מדאגתה  מביעהעדה ווהוהשתתפות ותמיכה בארגונים כאלה, 

כתבי אישום באישור  היועץ המשפטי לממשלהת, התפקיד הבלעדי של של גזענו צומצמתההגדרה המ

ישראלית להוכחת יסוד החקיקה ההסתה לגזענות, והגישה המחמירה יתר על המידה של בעבירות של 

ועדה והאת החששות של ישראל בנוגע לחופש הביטוי, בעודה מציינת כוונה בפשעים אלה. של נפשי 

עולה בקנה אחד  ,על עליונות גזעית או שנאההמבוססים רעיונות האיסור על הפצת כל הכי  מזכירה

 לאמנה(. 4-ו 2סעיפים ) ביטויהעם הזכות לחופש הדעה ו

הנוכחיות דרישות את התאים להעל מנת עדה ממליצה לישראל לתקן את החקיקה הקיימת והו

 דייל של הגנה עיותר מקיף  וןננגלספק מ ;של הסתה לגזענותפלילית הוכחת כוונה לעבירה לבנוגע 

גזענות ה תלהרחיב את הגדרו ;מערכת המשפטנוספים בלגופים  תביעההחקירה וה סמכותהקניית 

יסודות הללו, ה חפיפה של, כאשר יש ידתשיוך מוצא ומוצא אתני, מדינת  הסתה בגיןכדי שזו תכלול 

מוגנת בצורה  להגן בצורה שווה על אתיופים, רוסים, ספרדים, וכל קבוצה אחרת שכרגע לא במטרה

 החוק. דייל מספקת ע



4 

 
לא  באופן יםמשפיעהענייני מקרקעין בשל מספר חוקים מפלים  מציינת בדאגה את חקיקתםעדה והו .15

מינהל מקרקעי ישראל חוק  תיקוןביעה דאגה בייחוד לגבי מעדה ועל קהילות לא יהודיות. הומידתי 

-התש"ע) (3)רכישה לצרכי ציבור( )מס'  חוק לתיקון פקודת הקרקעות ;(2009-התשס"ט) (7)תיקון מס' 

חוק לתיקון פקודת האגודות הו ;(2010-התש"ע) (4הרשות לפיתוח הנגב )תיקון מס'  חוק ;(2010

 לאמנה(. 5-ו 3)סעיפים  (2011-התשע"א) (8השיתופיות )מס' 

ועדה ממליצה ו, ה(19, בפסקה CERD/C/ISR/CO/13)הקודמות המסכמות  יהבהמשך למסקנות

חקיקה דבר של כל תוקפו את לצורך כך ולבטל  ,קנייןגישה שווה למקרקעין ולהבטיח  בחום לישראל

 אפליה.ה-עיקרון איעולה בקנה אחד עם  שאינו

הטבות חברתיות וכלכליות המתנים הצעות חוק ובחינת דאגה אימוץ חוקים מציינת בועדה וה .16

 כגוןמהשירות הצבאי  ותפטורהקהילות לא יהודיות מה שמביא להדרתן של  ,השלמת שירות צבאיב

 ( לחוק6תיקון מיוחד )מס'  של 2009ו בשנת אישור מצרה עלעדה והובנוסף, . 'ישראלפלסטינים אזרחי '

במידה ניכרת את להגביל אשר עשוי , 1994-נ"דהתש ,מועצות אזוריות )מועד בחירות כלליות(

 .(לאמנה 2,5ההשתתפות הפוליטית של מיעוטים לא יהודים )סעיפים 

הצעות החוק המפלות כדי למשוך את עדה ממליצה לישראל לבטל את כל החוקים המפלים ווהו

להשתתפות זכות ל כמו גםלהטבות סוציאליות  ,להבטיח לקהילות לא יהודיות גישה שווה לעבודה

 באמנה. ותהמנוי ,פוליטית

אדם כגון מבקר להגן ולקדם זכויות  שמטרתםשל מנגנונים מדינתיים קיומם את  מציינתעדה והו .17

הרשות לפיתוח כלכלי של המגזר הערבי, את תפקיד נציב תלונות הציבור, כך גם אף ממלא ההמדינה, 

לא כי מציינת . יחד עם זאת, הוועדה שר לענייני מיעוטיםהבמשרד ראש הממשלה והדרוזי והצ'רקסי 

רשות על היעדר  מצרהדה עוהו גופים.החלוקת העבודה בין  ימהו ,גוף כזהשל כל  וסמכות יברור מה

 זכויות אדם שיוקם בהתאם לעקרונותי ללאומ עצמאי או מוסד באפליה גזעית לטיפול מוסמכת

והגנה על זכויות אדם )עקרונות פאריס, החלטת  קידוםסטטוס של מוסדות לאומיים לל נוגעיםה

 (.לאמנה 2,6)סעיפים  4, נספח(48/134 מס' העצרת הכללית

ישראל לפיה על ( 31, בפסקה CERD/C/ISR/CO/13) מלצתה הקודמתעדה שבה ומציינת את הוהו

או גזעית  אפליהלטיפול ב כרשות מוסמכתאו אפליה גזעית לטיפול במנגנון לאומי  תשקול הקמל

 .זכויות אדם בהתאם לעקרונות פאריסללאומי  עצמאי כמוסד

פלסטינים 'מיוחד כלפי מכוונים בהקיומם של חוקים מפלים המשך מאת דאגתה שבה ומציינת עדה והו .18

 מלבד במקרים. החוק משהה, כניסה לישראל )הוראת שעה(האזרחות והחוק כגון  ,'ישראלאזרחי 

גדה המערבית, כולל ה תושבשל איחוד משפחות בין אזרח ישראלי לאת האפשרות יוצאי דופן נדירים, 

כות לנישואין ובחירת מזרח ירושלים או רצועת עזה, וכך משפיע במידה עצומה על קשרי משפחה והז

לצדק, שאישר את מהחלטה עדכנית של בית המשפט הגבוה  תדאגה מיוחדמביעה עדה וזוג. הו /בתבן

 (.לאמנה 2,5)סעיפים  5של החוק וחוקתיות

                                                           
4 http://www.un.org/documents/ga/res/48/a48r134.htm  

 (.12.1.2012)פורסם ביום  ח"כ זהבה גלאון ואח' נ' שר הפנים ואח'  5030/07, 830/07, 544/07, 466/07בג"ץ  5
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 איחוד אפשרול חוק האזרחות וכניסה לישראל )הוראת שעה(ישראל לבטל את מפצירה בעדה והו

 .תני, לאומי או אחרקשר למוצא א לאמשפחות לכל האזרחים ל

בעוד שנעשים מאמצים מסוימים לשפר את הגישה לזכויות כלכליות וחברתיות של מיעוטים לא  .19

 ביישוביירשויות מקומיות לפיתוח כלכלי של  2010במרץ מש ושל תכנית ח שוריהודים, כגון אי

ן קהילות אקונומי בי-מוגברת למהגרי עבודה, הפער הסוציובהגנה וסקות עהורפורמות מיעוטים 

, נבדלות להיותששתי הקהילות ממשיכות  העובדהיהודיות לקהילות לא יהודיות נותר מדאיג. 

לעיתים קרובות מתגוררת אשר  ,ולשנייהנוך בשפה העברית בבתי ספר יהודים חיכשלאחת יש גישה ל

רך מכשול בדמהווה . הפרדה שכזו נה מדאיגה ביותריה בתי ספר בשפה הערביתל רשויות נפרדות,ב

הרמה הנמוכה  בעניין מיוחדתדאגה מביעה עדה ו. הוהעצמהבגישה לחינוך וליצירת אחידות 

יהודיות במגזר הציבורי והפרטי )סעיפים שאינן המתמשכת של חינוך וניהול תעסוקתי של נשים 

 .(לאמנה (5))ה(5, (1()ה)5,2

 עדה ממליצהו, הו(24, בפסקה CERD/C/ISR/CO/13) הקודמותהמסכמות  יהבהתאם למסקנות

 מיוחדם, ביוחברתיות למיעוטים לא יהודיכלכליות הנאה שווה מזכויות להבטיח  בחום לישראל

 לחינוך ועיסוק.זכות לבנוגע 

הנוגעים של אפליה גזעית היבטים  עדה בענייןושל הו( 2000) 25 מס' בהתאם להמלצה כללית

 לגישה של נשים לכלבעניין יון מאמציה להשגת שוואת לישראל להגביר עדה ממליצה והו ,6מגדרל

 באמנה.המנויות הזכויות 

, בפרט בקשר למדיניות של הריסה, בייחוד הבדואית האוכלוסייהי של נוכחהמצב המ מודאגתעדה והו .20

זו בהשגת גישה  אוכלוסייהת מתגברים שעימם מתמודדה, והקשיים אחריםהריסת בתים ומבנים 

 תושבים יהודים.ל שווהיבורית באופן דיור, חינוך, תעסוקה ובריאות צ ,לקרקעות

ת הקהילות הבדואיות, ומתמודד ןלבעיות עמ הולמתחס בצורה יתתיכי ישראל עדה ממליצה והו

עדה ממליצה שישראל תגביר ו. בנוסף, הוותחדש לקרקעותוגישתן  קרקעותיהןלאובדן  בנוגעבפרט 

הנמצאים ורית בכל השטחים את מאמציה להבטחת גישה שווה לחינוך, עבודה, דיור ובריאות ציב

להסדרת המפלה חוק ההצעת משוך את על ישראל ל ,זה בהקשרתחת שליטתה האפקטיבית. 

כשיר את המדיניות המתמשכת של הריסת בתים והעברה בכפייה של שת ,7בנגב םהתיישבות בדואי

 .ילידותקהילות בדואיות 

עדה והו, על ידי המשלחת ל פהעהבהרות שסופקו בבוהתקופתי ח "בדו ןישצוים יעל אף מידע מסו .21

 בתוך מיעוטים כלפי, ונחזית אמיתית, להפליה ניתנת אשר ההתייחסות חוסרבשל דאגת מונותרת 

שופך  ,בתקשורתו אזרחיתהחברה ארגוני ה דייל עאשר הועבר מידע מעורר דאגה  .היהודית החברה

תחומים ו האקדמי וק התעסוקהשניהול של קבוצות מזרחיות באקדמיה,  נמוךאור על סוגיית הייצוג ה

לחינוך  שוויוניתאי גישה טיפול במכוונים לה ,. למרות המאמצים המוגבריםיםמשפטיטיים/יפול

מטענות במיוחד עדה נותרה מודאגת ו, הולישראל רונהחקהילות יהודיות שהגיעו לאשל  ותעסוקה

                                                           
6 http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/76a293e49a88bd23802568bd00538d83?Opendocument  
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דאגה מביעה עדה אף וים. הוכלפי יהודים אתיופ תימופנהים, י פרטל ידע מיוחדאפליה נמשכת, ב בדבר

 לאמנה(. 5)סעיף  יםמיעוטים יהודים ביחס ליישום של חוקים דתיאפליית נשים ממ

משפיעות על הגזעית האפליה הבמידה מספקת לכל צורות לישראל להתייחס עדה ממליצה והו

 בתחומים מיוחדלהבטיח הנאה שווה מזכויותיהם, ב במטרה ,קבוצות מיעוט באוכלוסייה היהודית

תשומת לב מיוחדת לישראל להעניק עדה ממליצה ושל הזכות לחינוך, עיסוק וייצוג פוליטי. הו

י לכלכ במעמדנמצאות האלו ים, בפרט ינשים ממיעוטים יהוד להמשפיעה עלמגדר הנוגעת לאפליה 

 .נמוך

ומסגרת ההגנה  ,המקלט ופליטים בשטח בקשיאת מאמציה של ישראל לקבל ולארח ממציינת עדה והו .22

דאגה כלפי יצירת מביעה עדה ושל מעבידים. למרות זאת, הוניצול אפשרי ניתנת לעובדים זרים מפני ה

למניעת הסתננות חוק  מדינת המוצא שלהם, כפי שהוצע על ידי עובדים זרים על בסיס כלפיסטיגמה 

ים מקלט לא חוקי בקשי, שבעקבותיו מ2012–התשע"ב והוראת שעה( 3)עבירות ושיפוט( )תיקון מס' 

מקלט מ"מדינות אויבות"  בקשילישראל ומ תםמרגע כניס שלוש שניםבמשך להיות עצורים עשויים 

 לאמנה(. (3()ד)5,2סעיפים יכולים לקבל מאסרי עולם )

  ,8אזרחיםמי שאינם אפליה כנגד  בעניין( 2004) 30מס' את המלצתה הכללית ומציינת ועדה שבה וה

שמטרתה אפליה כנגד הסתננות וכל חקיקה אחרת  ישראל לתקן את החוק למניעתומפצירה ב

, על בסיס המוצא הלאומי שלהםלהם את ההגנה המוקנית  פליטיםמאשר מונעות מקלט או  בקשימ

 .פליטיםבדבר מעמדם של  1951משנת אמנת ז'נבה ל בהתאם

בפרסומים פומביים , שאירעו לאחרונה בפעולות גזעניות ושנאת זרים עלייהמה מודאגתעדה והו .23

 לרבות הכבושים', שטחים'התושבי , פלסטינים 'ישראלפלסטינים אזרחי 'במיוחד כנגד  ,ציבוריהבשיח ו

מאי הזמינות של מידע מדויק  מאוד עדה מוטרדתומקלט ממוצא אפריקני. הו בקשימזרח ירושלים, ומ

פוליטיקאים, אנשי ציבור ומנהיגים דתיים של תלונות, חקירות, כתבי אישום והעמדות לדין  בדבר

קשורים לתלונות השל הליכים  ותהתוצא לגביגם  מוכ ,בשיח הציבוריוכאלה  מעשיםבהמעורבים 

 לאמנה(. 2,4,67הללו )סעיפים 

, (29, בפסקה CERD/C/ISR/CO/13) הקודמותהמסכמות  יהמסקנותאת ומציינת עדה שבה והו

 ,להבהירעל ישראל מוחלשות,  אוכלוסייהקבוצות פיעות על משהלסוגיות  כי בנוגעמליצה מוכן 

קשר  ללא פרטיםהפוליטי לקדם הבנה, סובלנות וחברות בין רצונה את  ,בשיח הציבורי ובפעולותיה

 .םלמוצא

על מנת  בכל האמצעים האפשרייםולהשתמש גביר את מאמציה לה ישראלל ממליצהעדה והוכמו כן, 

גינוי  דייל , בפרט עזרים בשיח הציבוריהגזענות ושנאת הף את שטולעקור מן השורש להתנגד 

אנשי ציבור, מנהיגים  דייל נאמרות עהזרים הבצורה חריפה של כל ההצהרות הגזעניות ושונאות 

של פעולות  יה המשמעותיתיבעל מלחמהל אמצעים מתאימים יישום ל ידיוע ,ודתיים פוליטיים

תחת השליטה שגד מיעוטים לא יהודיים בשטחים כנ בפרט ותהמכוונ ,של גזענותוהתבטאויות 

 האפקטיבית של ישראל.

                                                           
8 http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/e3980a673769e229c1256f8d0057cd3d?Opendocument  
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 ניהול מניעת אפליה גזעית ב בעניין( 2005) 31 מס' ועדה שבה ומציינת את המלצתה הכלליתוה

 מערכתלו הציבורייםתובעים מישראל להזכיר למבקשת ו ,9מערכת המשפט הפליליתשל  והפעלה

ללא מעשי גזענות, בגין  שוויוניבאופן העמדה לדין   להמשפט בכללותה את החשיבות הכללית ש

 החשוד.של מעמדו ל קשר

 'סורי הכבוש'ה גולןמזרח ירושלים, וה לרבות, 'יםהכבוש יםשטח'העדה לנושא והתייחסות הו

 גון, כבפועלהפרדה העולים כדי  צעדיםהתוצאות של מדיניות ו עמוקה בענייןדאגה מביעה עדה והו .24

האחת  ,'שטחים הכבושים'ב נפרדות לחלוטיןושלטון מערכות משפט ל שתי שישראל  מצדיישומן 

פלסטינית ה יהאוכלוסיעבור ה והאחרת ,לא חוקיותבהתנחלויות מקובצות הקהילות יהודיות עבור 

בין שתי קבוצות אלה המוחלטת מההפרדה  נחרדת במיוחדועדה והבערים וכפרים פלסטיניים.  השגר

בדרכים ובתשתיות או מגישה שווה לשירותים שווה נהנות משימוש החיות באותו שטח, אך אינן 

יישום שילוב מורכב של הגבלות  על ידיקונקרטית יותר  הופכתכזו שבסיסיים ומקורות מים. הפרדה 

בדרכים נפרדות לנסוע  חובה, מחסומים, הא.ל.( - the Wall -)במקור ההפרדה  גדרהכולל את תנועה, 

 לאמנה(. 3)סעיף  האוכלוסייה הפלסטינית בלבדומשטר היתרים המשפיע על 

מניעה, איסור שעניינה ( 1995) 19 מס' כלליתהלהמלצתה  מסבה את תשומת לב המדינהעדה והו

ישראל לנקוט ומפצירה ב ,10הגים של הפרדה גזעית ואפרטהיידונההמדיניות וצורות של כל  ביעורו

באופן חמור ולא  יםמשפיעההג שכזה וכל מדיניות או נ בעראסור ולמנת ל לעאמצעים מיידים 

 3את ההוראות של סעיף  יםמפראשר ו 'יםהכבוש יםשטח'ב פלסטיניתעל האוכלוסייה ה מידתי

 לאמנה.

ה היתרי בנייה ילפר שאדאגה גוברת נוכח המדיניות התכנונית המפלה של ישראל, מביעה ועדה וה .25

מכוונות מבנים  והריסות ,אם בכלל ,לעיתים נדירותלאוכלוסיות הפלסטינית והבדואית רק ניתנים 

של יחס מועדף השלילית המגמה מ עדה מודאגתוהוכלפי רכוש בבעלות פלסטינים ובדואים. בעיקר 

, להתנחלויות ותמוקצה "מדינה ותקרקע"שימוש ב באמצעותישראליות התנחלויות להרחבה של 

 תבנייה והקמ ות להיתריאישור בקשכבישים ומערכות מים, שיעור גבוה של  גוןתשתיות כהקצאת 

 ועדהוה בכל הנוגע לתהליכי קבלת ההחלטות. ותמייעצהממתנחלים מורכבות העדות תכנון מיוחדות ו

של  יםמסמכים תכנוניב שורפיעד מצוינה כ"איזון דמוגרפי" של ישראל, ש ממדיניות מודאגת מאוד

 לאמנה(. 2,3,5בירושלים )סעיפים  במיוחד, ות שונותעירי

כך התחשב בבו (35, בפסקה CERD/C/ISR/CO/13) הקודמות המסכמות יהלאור מסקנות

מזרח ירושלים, מפרה לרבות בגדה המערבית,  בנושא תכנון ובניה ישראלהנוכחית של מדיניות שה

 ועדה מפצירה בישראל לשקול מחדש את המדיניותומנה, האבאופן חמור מגוון זכויות יסוד תחת ה

, גישה לדיור ולמשאבים ותעבדואים זכות לקניין, גישה לקרקכדי להעניק לפלסטינים וב כולה

תיושם תוך  ובניהועדה אף ממליצה שכל מדיניות של תכנון והטבעיים )במיוחד מקורות מים(. 

 בטלעדה קוראת לישראל לומאמצעים אלה. הושפעות באופן ישיר ועם האוכלוסיות המהתייעצות 

תוכנית האב של ירושלים וכך גם ממדיניות התכנון תוך מהעולה מדיניות של "איזון דמוגרפי" את  ה

 בשאר הגדה המערבית.הבניה ו

                                                           
9 http://www2.ohchr.org/english/bodies/cerd/docs/GC31Rev_En.pdf  
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עדה נותרה מודאגת מההשפעה ו, הובמהלך הדיאלוג המשלחת ל ידיחרף ההסברים שסופקו ע .26

הפלסטינים  תעל זכו ,עים הצבאייםצוהמב ,על ידי הצבאהמוטל הסגר  של מידתיתהדרמטית והלא 

 הסגרלפיהם עקב  ,חות מדאיגים"קיבלה דוכי מציינת עדה וברצועת עזה. הו לדיור ושירותים בסיסיים

רק מספר מועט של בתים ניתן לבנות מחדש  ,הישראלי על הייבוא של חומרי בנייה לתוך רצועת עזה

 לאמנה(. 2,3,5)סעיפים  בתי ספר, בתי חולים ומפעלי מים כגוןותשתיות אזרחיות, 

, 'יםהכבוש יםשטח'ב הבינלאומי הומניטאריה הדיןורמות של את הנבאופן מלא על ישראל לכבד 

כל חומרי הבנייה הנחוצים להכניס לתוך רצועת עזה את ולהתיר בדחיפות  מדיניות הסגרלבטל את 

זכויות הפלסטינים לדיור, כיבוד של להבטיח  , במטרהלבנייה מחדש של בתים ותשתיות אזרחיות

 אמנה.כמחויב בותברואה חינוך, בריאות, מים 

עבור והאחרת עבור פלסטינים האחת , חוקיםהקיום של שתי מערכות מדאגה רבה מביעה עדה והו .27

אינם ר שאמזרח ירושלים, ו לרבותמתגוררים באותו שטח, דהיינו הגדה המערבית, ה ,יהודים תנחליםמ

חות "דומ מודאגת במיוחדעדה ום פליליים(. הוגעניינים אזרחיים כמו בכפופים לאותה מערכת משפט )

זכויותיהם המשפטיות, במיוחד ביחס והחתירה תחת עלייה במאסרים ומעצרים של ילדים  בעניין

משפט העם ה עולה בקנה אחד משפט צבאיים לשפוט ילדים פלסטינים, שאינ ילסמכות של בת

 ,ילדים ומבוגרים פלסטינים לש יםמנהליה יםמעצרההמשך מדאגה רבה מביעה עדה ובינלאומי. הוה

מהמכשולים הכספיים דאגה גם מביעה עדה וראיות חסויות מסיבות ביטחוניות. הועל ים המתבסס

 כאלו בעיקר, ישראליים על הפסדיםבתי דין בפני מבקשים פיצוי העומדים בפני פלסטינים הוהפיסיים 

 לאמנה(. 3,5,6)סעיפים  ברצועת עזה כתוצאה ממבצע עופרת יצוקהשאירעו 

ל והימניעת אפליה גזעית בנ בעניין( 2005) 31 מס' תה הכלליתשבה ומציינת את המלצ עדהווה

משפט מערכת השווה לגישה ישראל תבטיח כי ממליצה ו ,11של מערכת המשפט הפלילית הפעלהוב

ועדה מפצירה בישראל וה .בשטחים בהם יש לישראל שליטה אפקטיביתהמתגוררים  בני האדםלכל 

דיני זכויות לפי מעצר שרירותי  מהווהינו מפלה ו, שהמנהליהפרקטיקה הנהוגה של מעצר מ לחדול

 .האדם

מתנחלים י ל ידמבוצעים עה העלייה באלימות גזענית ומעשים של ונדליזםמדאגה מביעה עדה והו .28

המקומות כנגד מוסלמים ונוצרים ו לרבותכלפי לא יהודים,  ניםמכווה ,ים'הכבוש יםשטח'יהודים ב

מקרי אלימות  בעניין משטרת ישראלמחקירות  90%שלפיו מידע  דאגה בגין, כמו גם הקדושים שלהם

דאגה מביעה ועדה ונסגרו ללא העמדה לדין. הלמתנחלים קשורים ה 2010-ו 2005שבוצעו בין השנים 

אשר נהנות, לפי , "תג מחיר"קבוצות טרוריסטיות דוגמת כנגד  פטור מעונשחות על "מהדובמיוחד 

עדה אף ופוליטי הישראלי. הוהמוסד בחלקים מסוימים צד מתמיכה משפטית ופוליטית מדיווחים, 

לגישה פלסטיניות נשים וילדות זכותן של על מתנחלים השפעתה של אלימות מדאגה מביעה 

 לאמנה(. 4,5הזכות לחינוך )סעיפים  גוןלשירותים בסיסיים כ

אך , יםמתנחלשנועד להתייחס לענייני אלימות שרים בעניין את הקמתו של צוות מציינת עדה והו

בישראל מפצירה  (37בפסקה , CERD/C/ISR/CO/13) הקודמותהמסכמות קנותיה סמתוך ציון 

                                                           
11 http://www2.ohchr.org/english/bodies/cerd/docs/GC31Rev_En.pdf    

http://www2.ohchr.org/english/bodies/cerd/docs/GC31Rev_En.pdf
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י מערכת המשפט ועבריינים ל ידחקרו ללא משוא פנים עיטרדה יהאלימות וההכל צורות כי להבטיח 

 אתני או אחר.ההלאומי,  םקשר למוצא אללבמלוא החומרה, יועמדו לדין 

מתן  והעדר 'סורי הכבוש'גולן הבסוריים התושבים השל הפגיע מצבם  מודאגת לגביעודנה עדה והו .29

ההשפעה  בעניין עמוקה דאגהועדה מביעה והלקרקע, דיור ושירותים בסיסיים. שלהם  שוויונית גישה

ממשיכים להיות משובשים כתוצאה מהסיפוח הלא ההמתמשכת של חוק האזרחות על קשרי משפחה, 

 לאמנה(. 2,5פים )סעי 198112 שנתב של השטח חוקי

הזכות כגון בשליטת ישראל לזכויות יסוד ששטחים העל ישראל להבטיח גישה שווה לכל תושבי 

ישראל למצוא פתרון משביע מפצירה בעדה וזוג. הו /בתלקרקע, דיור, תנועה, נישואים ובחירת בן

רי סו'ההגולן בשטח בעיקר על תושבים סוריים  המשפחות שמשפיעהפרדת רצון לסוגיה של 

 .'הכבוש

ישראל לשקול אשרור אמנות את  תעודדמעדה והו, מקשה אחת הינןמציינת שזכויות אדם תוך שהיא  .30

באופן ישיר על המשפיעות , בייחוד אמנות בהן יש הוראות ו על ידהשררואאשר טרם זכויות אדם 

רים הגנה על זכויות כל העובדים הזהבינלאומית בדבר האמנה כגון הנושא של אפליה גזעית, 

 (.1990ומשפחותיהם )

ממליצה  ועדהוה ,13היהשני דרבן בעניין המעקב על ועידת( 2009) 33 מס' לאור המלצתה הכללית .31

הכנס  ל ידיע 2001שאומצה בספטמבר  ,14תוכנית הפעולה של דרבןואת הצהרת ליישם ישראל ל

משפט הפנימית שלה, במערכת הויישומן , סובלנותואי נגד גזענות, אפליה גזעית, שנאת זרים העולמי 

עדה ו. הו2009שנערך בז'נבה באפריל  ,היהשני של ועידת דרבן סופימסמך השל ההבאה בחשבון  תוך

מהכנס  דרבןועידת לפניה את ההסבר של ישראל לסירובה להכיר ולפעול לפי הצהרת  רושמת

 אולם. 2001-ב ,בדרבן, דרום אפריקה כהשנער הבינלאומי נגד גזענות ואי סובלנות הנובעת מגזענות

ממליצה בחום לישראל לבחון עדה והחשיבות הניכרת של המסמך לפלח גדול של האנושות, הולאור 

 הולמות ליישום ההצהרה.ותוכניות מדיניות ולאמץ מחדש את עמדתה 

עם שלה ישראל ותרחיב את הדיאלוג ח התקופתי הבא, תתייעץ "כי בהכנת הדוממליצה עדה והו .32

באפליה גזעית  מאבקהגנה על זכויות אדם, בפרט בהבתחום  הפועלים אזרחיתהחברה הארגוני 

 שליטתה האפקטיבית.שבישראל ובשטחים שטחי ב

 ,לאמנה 14בסעיף המנויה ההצהרה האופציונלית את  להצהיראת ישראל לשקול מעודדת עדה והו .33

 .של פרטיםתלונות ב טפלועדה לקבל ולובסמכות ה מכירהה

בינואר  15-ב ו, של האמנה, שאומצ6, פיסקה 8את התיקונים לסעיף ר לאשרישראל ממליצה לעדה והו .34

 מס' עצרת הכללית בהחלטתהבגם  ואושרו ,אמנהבשל המדינות החברות  14-בפגישה ה 1992

-ו 63/24317 ,61/14816 מס' את החלטות העצרת הכללית מצטטתעדה ובהקשר זה, הו .47/11115

                                                           
 .1981-, התשמ"בחוק רמת הגולן 12

13 http://www2.ohchr.org/english/bodies/cerd/docs/GC33_English.pdf  
14 http://www.un.org/WCAR/durban.pdf  
15 http://www.unhchr.ch/Huridocda/Huridoca.nsf/0/039e3f122476ccdb8025687900633ab3?Opendocument  
16 http://daccess-ods.un.org/access.nsf/Get?Open&DS=A/RES/61/148&Lang=E  
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http://www.unhchr.ch/Huridocda/Huridoca.nsf/0/039e3f122476ccdb8025687900633ab3?Opendocument
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החברות להאיץ את הליכי האשרור הפנימיים שלהם מדינות מפצירה בתוקף בהעצרת  ןבה ,65/20018

 לתיקון. ןבכתב על הסכמת מהירותעדה ולהודיע למזכיר הכללי בומימון הולאמנה בדבר בנוגע לתיקון 

הגשתם,  עתשל ישראל יהיו זמינים ונגישים לציבור בהתקופתיים חות "שהדוממליצה עדה והו .35

ת ובשפות והרשמי ותבשפ ,דומה אופןלציבור, ב ותנגיש ויהיאלה חות "ביחס לדו ועדהוושמסקנות ה

 .בהן נעשה שימוש תדיר אחרות

 מבקשת עדהומתוקנים, הוהפרוצדורה הלסדרי  65, של האמנה וכלל 1, פיסקה 9בהתאם לסעיף  .36

מעקב שלה בנוגע להמסקנות הנוכחיות, מתאריך קבלת מישראל למסור מידע, תוך שנה אחת 

 לעיל. 30-ו 18, 16להמלצות שנכללות בפסקאות 

, 12, 11בפסקאות  המלצותהאת תשומת ליבה של ישראל לחשיבות היתרה של מבקשת להסב עדה והו .37

אמצעים האודות ח התקופתי הבא שלה "מידע מפורט בדו עבירשישראל ת ומבקשת, לעיל 29 -ו 26, 21

 .אלהם המלצות וליישנקטו ם שניקונקרטיה

 2-עד ה, אחדך מבמס 19עד  17תקופתיים שלה, מספר חות ה"את הדולישראל להגיש ממליצה עדה והו .38

עדה בישיבתה וע"י הו צושאומ CERD-ניסוח מסמך לקווים המנחים לבהתאם ל, 2016ברואר לפ

(CERD/C/2007/1)השבעים ואחת 
 המסכמות תייחס לכל הנקודות שהועלו במסקנותובו ת ,19

 תקופתייםחות "עמודים לדוה 40פצירה בישראל להקפיד על מגבלת מעדה והוכמו כן, הנוכחיות. 

)כך על פי ההנחיות  בהתאם למנגנון הדיווח מסמך היסודעמודים ל 60-80-ובנוגע לאמנה מסוימת, 

 .20(19, בפסקה HRI/GEN.2/Rev.6לכתיבת דו"חות המצויות במסמך 
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